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PROIECT DE HOTARARE
privind aderarea U.A.T. Comuna Alunis, judetul Cluj la sistemul de cooperare
pentru audit public intern constituit la nivelul Filialei Judetene Cluja Asociatiei
Comunelor din Romania si incheierea Acordului de cooperare privind organizarea
si functionarea compartimentului audit public intern

Consiliul local al comunei Alunis intrunit in sedintd ordinara;
avand in vedere oportunitatea.unei cooperari intre.comune la nivelul Filialei Judetene Cluj a
Asociatiei Comunelor din Roméania pentru asigurarea serviciilor de audit public intern, prin relatii
profesionale bazate pe criterii de legalitate, economicitate, eficacitate, eficienta si colaborare pentru
realizarea obiectivelor specifice acestei activitati, in baza unui acord de cooperare, respectand in
acelasi timp independenta si functiile specifice fiecdreia dintre unitatile administrativ teritoriale
membre; ' '
tindnd cont de prevederile:
a) Cartei europene a autonomiei locale, adoptatd la Strasbourg la 15 octombrie 1985 si
ratificatd prin Legea nr. 199/1997;
b) Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si completdrile ulterioare;
. ) art. 89-93, art. 129, alin. (1), alin. (2), lit. e) si alin. (9) lit. a) si c), coroborat cu art.
139, alin. (1), alin. (3), lit. h) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile ulterioare;
d) art. 13 din Legea cadru a descentralizérii nr. 195/2006;
e) art. 24 si art. 35 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile
si completarile ulterioare;
f) art. 942 si urmatoarele din Codul civil, referitoare la contracte sau conventii;
g) Hotérarii Guvernului nr. 1.183/2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de
cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern; ‘
h) Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, cu modificarile si
completarile ulterioare;
i) Codului de procedurd civilg;
j) Hot&rarii Guvernului nr. 781/2002 privind protectia informatiilor secrete de serviciu, cu
modificdrile si completarile ulterioare;
k) Codului privind conduita auditorului intern, aprobat prin OMFP nr. 252/2004;
) Statutului Asociatiei Comunelor din Romania, precum si de cele ale Statutului Filialei
Judetene Cluj a Asociatiei Comunelor din Roménia;
m) Hot&rarii Consiliului Local nr. 1/27.02.2020 privind aderarea Comunei Alunis, judetul Cluj
la Asociatia Comunelor din Romania;
ludnd act de:
- referatul de necesitate inregistrat sub nr. 648 din 9 martie 2020;
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in temeiul drepturilor conferite prin art. 136, alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare, initiez prezentul

Proiect de hotdrare :

Art.1.- (1) Se aprob% aderarea U.A.T. Comuna Alunis, judetul Cluj la sistemul de
cooperare pentru audit public intern constituit la nivelul Filialei Judetene Cluj a Asociatiei Comunelor
din Romania.

(2) Se insuseste modelul-cadru al Acordului de cooperare privind organizarea si
functionarea compartimentului audit public intern, potrivit anexei care face parte integranta
din prezenta hotarare.

(3) Se aprobi incheierea de cdtre U.A.T. Comuna Alunis, judetul Cluj a Acordului de
cooperare privind organizarea si functionarea compartimentului audit public intern,
potrivit modelului —cadru din anexa care face parte integrantd din prezenta hotdrare.

Art. 2. - Se aprob3 asigurarea in Bugetul local de venituri si cheltuieli al comunei Alunis a

sumelor necesare pentru cheltuieli/obligatii financiare generate de Acordul de cooperare prevazut la

Art. 1, alin. (3), pe intreaga duratd a valabilitatii acestuia.

Art. 3. - Cu ducerea la indeplinirea prevederilor prezentei se incredinteaza primarul comunei
Alunis, judetul Cluj.

Art. 4. - Se mandateazd primarul comunei sau imputernicitul acestuia in relatia cu Filiala
Judeteand Cluj a Asociatiei Comunelor din Romania pentru semnarea Acordului de cooperare,
reprezentarea comunei in implementarea acestuia, precum si pentru aprobarea modificarilor de ordin
financiar vizdnd contributiile lunare pentru salariul auditorilor interni, pentru maririle de salariu si
alinierea la modificérile din sectorul public ori pentru munca cu un volum marit sau pentru sarcinile
suplimentare efectuate si pentru cheltuielile materiale necesare functiondrii compartimentului audit
public intern.

Art. 5. - (1) Prezenta hotdrare se comunicd, in mod obligatoriu, prin intermediul secretarului
comunei, in termenul prevazut de lege:

d) primarului comunei;

e) prefectului judegului Cluj;

f) Filialei Judetene Cluj a Asociatiei Comunelor din Romania.

(2) Prezenta hotdrére se aduce la cunostintd publicd, in mod obligatoriu, prin intermediul
secretarului comunei, n termenul prevédzut de lege, prin publicarea:

¢) Tn Monitorul Oficial Local al Comunei Alunis;

d) pe pagina de internet, la adresa: www. comunaalunis.ro.

INITIATOR, Avizat pentru legalitate conform art.

243, alin. (1), lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019
Mihai Sav - primar : privind Codyl Adpaipistrativ

Mircea Mures secretar general
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MODEL - CADRU
ANEXA
La ,,proiect de hotarare”

ACORD DE COOPERARE
pentru organizarea si functionarea compartimentului audit public intern
incheiat astazi, .eeeessvsssnnnnenes

Preambul

Obtinerea eficientei si eficacitatii serviciilor publice reprezinta o conditie esentiala a
managementului fiecirei entitati publice, iar cooperarea in asigurarea serviciilor de audit
intern reprezinta o oportunitate in atingerea acestui deziderat, respectand in acelasi timp
independenta si functiile specifice fiecareia dintre entitati.

Scopul acordului de cooperare este de a facilita asigurarea serviciilor de audit
public intern pentru fiecare entitate publicd participanté la acord, urmarindu-se crearea
unei relatii profesionale de cooperare pentru minimizarea eforturilor umane, materiale gi
financiare si maximizarea aportului activitatii de audit la realizarea obiectivelor entitatii.

in baza acordului de cooperare entitatile participante se angajeaza la o colaborare
pe termen lung care sd asigure o mai mare sustenabilitate si coerentd in realizarea
activitatilor de audit intern.

Prezentul acord de cooperare functioneaza pe baza unui set de reguli stabilite de
comun acord, aprobate de reprezentantii legali ai entitatilor publice participante la acord
si prevazute in continutul sau.

Partile acordului de cooperare:

A) Filiala Judeteand Cluj a Asociatiei Comunelor din Romania , cu sediul
social in municipiul Cluj-Napoca, Bulevardul 21 Decembrie 1989, nr.58,
camera 22, judetul Cluj , reprezentatd prin domnul Ovidiu COLCERIU, avand
functia de presedinte, ca structuré asociativa organizatoare gi

B) Comuna care coopereazd in vederea finantarii si realizarii in comun a
actiunilor specifice auditului public intern, respectiv: :

B.1. Comuna __, cu sediul in satul ___, nr.__, judetul Cluj, reprezentatd prin domnul _, avand
functia de primar, imputernicit prin Hotarérea nr. __ din _ adoptata de Consiliul local al comunei
sus-mentionate, In calitate de participanta la acordul de cooperare;

B.1. Comuna , cu sediul in satul , nr. , judetul Cluj,
reprezentatd prin domnul , avand functia de primar, imputernicit prin
Hotérarea nr. din emisé de Consiliul local al comunei sus-mentionate, in calitate

de participanta la acordul de cooperare;

convin sd Tncheie urmatorul acord in baza caruia stabilesc s& realizeze in cooperare
asigurarea functiei de audit intern spre beneficiul tuturor entitatilor publice locale
participante, denumit in continuare acord de cooperare, prin care prevad urmatoarele:
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CAPITOLUL |
Obiectul acordului de cooperare

Art. 1. 1 - Obiectul prezentului acord il constituie cooperarea entitétilor publice locale

~ semnatare, prin reprezentantii legali, in .vederea organizarii . i functionarii ..

compartimentului audit public intern Tn cadrul acestora, In conformitate cu prevedenle
Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicat&, cu modificarile ulterioare, si
ale 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile ulterioare.
Art. 2. - Acordul de cooperare stabileste drepturile si obligatiile partilor in organizarea si
exercitarea functiei de audit intern, atributiile specifice compartimentului audit public
intern care va derula misiunile, reglementeaza obligatiile financiare ale entitatilor
participante si asigura confidentialitatea datelor si informatiilor in posesia carora vor intra
oricare dintre persoanele implicate in acest proces.
Art. 3. - Partile semnatare stabilesc principiile care stau la baza aplicarii acordului si se
angajeaza de a actiona consecvent pentru realizarea lor, sub forma:

a) mentlnern independentei juridice, decizionale si financiare a fiecarei entitati
publice partICIpante

b) Tmbinarii n mod echitabil a nevoilor de audit cu resursele disponibile ntre
entitatile publice participante;

c) irevocabilitatii pe cale unilaterala a acordului de cooperare; . -

d) respectarii reciproce a confidentialitétii in derularea activitatilor de audit mtem si
a raportarii rezultatelor acesteia.

CAPITOLUL I
Drepturile si obligatiile partilor in organizarea si functionarea compartimentului
audit public intern

Art. 4. - Entitatile publice partenere au urmétoarele drepturi:

a) propunerea unor obiective de audit public intern, specifice entitafii publice, de
catre echipa de audit desemnata sa realizeze misiunea de audit intern;

b) solicitd si beneficiaza de servicii de audit intern pentru imbunatatirea eficientei
si eficacitatii sistemului de management si control intern care sa asigure atingerea
obiectivelor entitatii publice;

c) sa fie informata in mod exclusiv si operativ asupra problemelor si iregularitatilor
constatate cu ocazia misiunilor de audit intern efectuate;

d) s& primeasca in mod exclusiv rapoartele de audit intern care sunt intocmite, ca
urmare a misiunilor de audit realizate la propria entitate;

e) hotaraste independent asupra actiunilor necesare implementarii recomandarilor
formulate Tn baza misiunilor de audit intern realizate.

Art. 5. - Entitatile publice partenere isi asuméa urmétoarele obligatii:

a) respectarea metodologiei de audit, respectiv documentarea temeinica,
participarea la sedinte, analiza si avizarea documentelor procedurale elaborate de
auditorii interni, furnizarea in scris sau verbal a informatiilor solicitate s.a.;

b) asigurarea accesului la date, informatii si documente a auditorilor, in vederea
atingerii obiectivelor misiunii de audit intern;

c) asigurarea logisticii necesare desfasurarii misiunilor de audit intern, respectiv
spatii adecvate, acces la sistemele IT si de comunicatii, furnituri de birou etc.;

d) elaborarea si transmiterea catre compartlmentul de audit intern a p!anunlor de
actiune necesare implementérii recomandarilor acceptate;

e) informarea compartimentului de audit intern cu privire la modul de implementare
a recomandarilor dispuse si la gradul de implementare al acestora;

f) furnizarea informatiilor solicitate de auditorii interni in vederea planificarii
misiunilor de audit intern; -
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g) estimarea costurilor necesare realizérii misiunilor de audit solicitate n cursul
exercitiului financiar i cuprinderea acestor angajamente in buget.
Art. 6. - Entitatea publicd organizatoare isi asuma obligatiile urmatoare:

a) constituirea unui compartiment de audit intern, avand o dimensiune
corespunzitoare, n vederea asigurarii realizarii misiunilor de audit planificate, n
conformitate cu standardele internationale de audit;

b) asigurarea spatiului necesar si adecvat pentru organizarea si desfag.urarea
activitatilor compartimentului de audit;

c) asigurarea procesului de recrutare si angajare a personalului adecvat pentru
compartimentul de audit;

d) asigurarea conditiilor necesare de pregatire profesionald a auditorilor interni la
nivelul cerintelor stabilite prin normele metodologice proprii ale entitatii publice.

CAPITOLUL llI
Atributiile compartimentului audit public intern

Art. 7. - Compartimentul audit public intern asigura realizarea functiei de audit intern la
entltatlle publice partenere pe baza unui plan de audit, aprobat de reprezentantn legali ai
acestora

Art. 8. - in exercitarea activitatilor sale, compartimentul audit public intern are
urmatoarele atributii specifice:

a) elaborarea normelor metodologice proprii privind exercitarea functiei de audit
intern in cadrul acordului de cooperare, aprobate de entitatile publice partenere la acord
si avizate de UCAAPI;

b) elaborarea proiectelor planului anual $i multianual de audit public intern;

c) efectuarea in conditii de calitate a misiunilor de audit intern privind evaluarea
sistemelor de management si control intern ale entitatii publice;

d) asigurarea monitorizérii realizarii misiunilor de audit intern si a activitatilor de
supervizare a acestora;

e) raportarea rezultatelor misiunilor de audit intern, respectiv a constatarilor,
concluziilor si recomandarilor, numai catre conducatorii entitatilor publice auditate;

~ f) raportarea operativa si exclusivd a problemelor §i iregularitatilor constatate,
céatre conducétorii entitatilor publice auditate;
g) elaborarea raportuIUI anual al activitatii de audit public intern;

h) asigurarea confidentialitatii datelor si informatiilor rezultate in urma activitatilor
de audit intern desfasurate.

Art. 9. - Planificarea si realizarea misiunilor de audit intern se realizeaza in mod echitabil
pentru toate entitafile publice locale partenere in functie de misiunile solicitate si de
resursele dlsponlblle

Art. 10. - Compartimentul de audit intern as:gura efectuarea misiunilor de audit intern de
conformitate, de performanta sau consiliere, solicitate de catre primariile participante la
acord, si formuleaza recomandari si concluzii pentru imbunatéatirea activitatilor.

CAPITOLUL IV
Drepturile si obligatiile financiare ale partilor

Art. 11. - In vederea realizarii in comun a functiei de audit intern partile sunt de acord sa
sustina financiar organizarea si functionarea compartlmentulul audit public intern.

Art. 12. - Asigurarea evidentelor privind misiunile derulate, precum si a costurilor
acestora sunt in responsabllltatea entitatii publice organizatoare; recuperarea acestora
se realizeaza prin facturarea in cota parte ce revine fiecarei entitati publice partenere.
Art. 13. - Cheltuielile decontate intre structura asociativd organizatoare gi entitatile
publice partenere se refera la:
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a) salarii si alte drepturi de personal acordate auditorilor interni care au realizat
misiunile de audit intern- propor’gional cu numarul misiunilor de asigurare sau consiliere
efectuate pentru fiecare U.A.T. in parte;

b) obligatiile catre bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau bugetele
oricarui fond special, rezultate in urma acordarii drepturilor de personal - corespunzator
sumelor stabilite la punctul a);

c) cheltuielile privind deplasarile audltonlor |nternl pentru realizarea misiunilor de
audit intern - conform tabelului centralizator al cheltuielilor de deplasare pentru fiecare
U.A.T, corespunzator cu distanta parcursa precum si cote parti egal repartizate din
sumele necesare pentru intretinerea autoturismelor de serviciu, reparatii, impozite si
asigurari.

d) cheltuieli cu activitdtile de perfectionare si formare profesionala a personalului-
in cote parti egal repartizate pentru fiecare U.A.T,

e) cheltuieli cu comunicatiile: posts, telefoane, fax, site-ul filialei si internet- in cote
parti egal repartizate pentru fiecare U.A. T;

f) cheltuieli cu fintretinerea sediului: utilitdti, reparatii, achizitia de obiecte de
inventar si mijloace fixe, materiale consumabile necesare activitatii de audit public intern-
in cote partl egal repartizate pentru fiecare UA.T,

g)cheltuieli cu activitatile de secretariat, arhivare, contabilitate, coordonare,
organizarea sedintelor, partlcnparea la conferinte iIn domeniu si altele asemanatoare-in
cote parii egal repartlzate pentru fiecare U.A.T;

Art. 14. - Celelalte cheltuieli materiale, ocazionate de functlonarea compartimentului
audit public intern, sunt in sarcina structurii asociative organlzatoare sau se deconteaza
pe baza unor cote stabilite de comun acord, prin acord de cooperare, prin acte aditionale
la acordul de cooperare sau prin hotaréri ale parteneriatului pentru auditul public intern
care sunt valabile pentru toti membri parteneriatului indiferent daca reprezentantii au
votat sau nu astfel de modificari.

Art. 15. — (1) Cheltuielile cu organizarea si functionarea compartimentului de audit public
intern sunt repartizate in mod corespunzator pe baza bugetului initial, pe fiecare entitate
publica partenerd, in functie de numarul de locuitori si sunt specnflcate la alin.(2).

(2) Nivelu! cotei- partl se stabileste pentru o luna se achitd trimestrial, nu poate fi
fractionat si este stabilit la urmatoarele sume:

- comuna cu populatia pana la 3.000 locuitori - .1700 lei;

- comuna cu populatia intre 3.000 si 7.000 locuitori - 1.800 lei;

- comuna cu populatia peste 7. 000 locuitori - 1.900 lei;

(3) La finele anului, pe baza documentelor justificative aferente cheltuielilor
efectuate, pentru fiecare entitate publica partenera se poate realiza decontarea
cheltuielilor, respectiv regularizarea, pe categorii de cheltuieli aga cum sunt ele
enumerate la art.13, si se vor factura diferentele obtinute cu ,+” sau cu ,-*, rezultand
diferente de achitat catre structura asociativd de catre U.A.T sau diferente de restituit de
catre structura asociativa catre U.A.T partenera.

(4) Planul de audit anual si multianual, normele tehnice proprii, carta auditului

public intern, raportul de activitate anual si primirea/retragerea unor membri vor fi
aprobate prin hotararea Parteneriatului pentru audit public intern care devine obligatorie,
dupd adoptarea cu jumatate plus unu din voturile reprezentantilor membrilor, pentru toti
membrii parteneriatului, indiferent daca reprezentantii lor au participat sau nu la $edin’ga
respectivd, dacd au votat pentru aprobarea modificarilor respective sau nu, si nu mai
este nevoie de o noud hotarare a Consiliului local de la fiecare comuna partenera pentru
aprobarea acestor modificari.
Art. 16. - Entitatii publice organizatoare fi revin obligatiile de achitare a drepturilor banest
cuvenite personalulw compartimentului de audit intern, contributiile fa bugetul general
consolidat care decurg din incheierea unui contract de munca (asngurarl sociale, somaj,
asigurdri sociale de s&nétate, impozit salarii etc.) si de depunere a declaratiilor fiscale
legate de acestea.
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CAPITOLUL V
Clauza de confidentialitate

Art. 17. - Informatiile, datele si documentele utilizate de auditori interni Tn cadrul
desfasurarii misiunilor de audit intern sunt confidentiale. : :

Art. 18. - Raportul de audit si documentele componente ale dosarului de lucru sunt
comunicate sau puse atat la dispozitia exclusiva a entitatii publice unde a fost realizata
misiunea de audit, cat si la dispozitia organelor stabilite expres de lege cu drept de
control si evaluare a activitatilor desfagurate.

Art. 19. - Prin clauza de confidentialitate partile convin ca, pe toatd durata acordului de
cooperare si dupd incetarea acestuia, s nu solicite de la personalul compartimentului de
audit intern date sau informatii care privesc oricare dintre celelalte entitati implicate in
actiunea de cooperare si de care acestia au luat cunostinta Tn timpul exercitarii misiunilor
de audit intern.

Art. 20. - Auditorii interni asigura confidentialitatea datelor, informatiilor si documentelor
ntre entitatile publice participante la acordul de cooperare.

Art. 21. - Divulgarea unor date, informatii sau documente de naturé a aduce prejudicii
entitatilor publice partenere se sanctioneaza potrivit legilor in vigoare.

CAPITOLUL VI
Forta majora si litigii

Art. 22. - Niciuna dintre entitafile publice partenere nu raspunde de neexecutarea sau
executarea necorespunzatoare a obligatiilor asumate, dacéd acestea se datoreaza unei
cauze de fortd majora.

Art. 23. - Forta majord reprezinta orice situatie imprevizibila si insurmontabila care
impiedica entitatile publice partenere sa Tsi indeplineasca obligatiile.

Art. 24. - Entitatea publicd partenera care invoca forta majora este obligata sa notifice
celorlalte entitati membre ale cooperarii, in termen de 3 zile, producerea evenimentului si
sa ia toate méasurile posibile in vederea reducerii consecintelor acestuia.

Art. 25. - Orice diferend sau neintelegere decurgénd din interpretarea sau din
executarea prezentului acord de cooperare vor fi solutionate de entitatile publice
partenere pe cale amiabila. :
Art. 26. - in cazul in care solutionarea diferendului pe cale amiabila nu este posibila,
litigiul dintre entitatile publice partenere va fi solutionat de catre instantele competente,
conform legislatiei roméne.

CAPITOLUL VI
Durata si incetarea acorduiui de cooperare

Art. 27. - Acordul de cooperare se incheie pe o perioadd nedeterminatad si intra in
vigoare de la data semnarii lui de catre reprezentantii entitatilor publice partenere.

Art. 28. — (1) Modificarea sau incetarea prezentului acord de cooperare in cursul derularii
lui se poate face pentru motive obiective, intemeiate, neimputabile partilor, prin acordul
de vointa al tuturor partilor.

(2) Votul pentru modificarea prezentului acord de cooperare este valabil daca este
exprimat in favoarea modificarii de catre jumatate plus unu din numarul reprezentantilor
membrilor Parteneriatului. Votul se poate face si in scris, inclusiv prin e-mail.

Art. 29. - Prezentul acord de cooperare poate fi modificat prin acte aditionale aprobate
de reprezentantii legali ai entitatilor publice partenere.

Art. 30. - lesirea din cooperare se poate realiza la sfarsitul exercifiului financiar, Tn caz
contrar entitatea publica isi asuma responsabilitatea suportarii cheltuielilor ce 1i revin din
acordul de cooperare pentru intregul exercitiu financiar.
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CAPITOLUL VIl
Dispozitii finale

Art. 31. - Partile convin s& se intruneascéa o data pe an sau ori de cate ori este nevoie,
pentru analiza rezultatelor aplicarii acordului de cooperare, formularea de directii de
eficientizare a cooperarii, precum si actualizarea si modificarea acordului de cooperare.
Art, 32. - Prezentul acord de cooperare nu poate fi completat sau modificat decat cu
acordul scris si expres al tuturor entitatilor publice partenere.

Art. 33. - Acordul de cooperare a fost elaborat in conformitate cu prevederile:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile ulterioare (89-93, art. 129, alin. (1), alin. (2), lit. e) si alin. (9) lit. a) si c),
coroborat cu art. 139, alin. (1), alin. (3), lit. h) din);

- Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicat&, cu modificarile ulterioare;

- Legii-cadru privind descentralizarea nr. 195/2006 (art. 13);

- Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale (art. 35);

- Hotérarea Guvernului Roméaniei nr.1.086/2013;

- Ordinului ministrului administratiei si internelor si al ministrului finantelor publice nr.
232/2.477/2010 privind aprobarea modelului-cadru al Acordului de cooperare pentru
organizarea si exercitarea unor activitati in scopul realizarii unor atributii stabilite prin lege
autoritatilor administratiei publice locale.

Prezentul acord de cooperare a fost incheiat in doua exemplare toate cu valoare de
original, un exemplar pentru parteneriatul de audit public intern si unul pentru structura
asociativa organizatoare, astazi, datade .............

NOTA:

Prezentul model-cadru se adapteaza in mod corespunzator, potrivit evenlmentelor
legislative, precum si situatiilor specifice fiecarei comune.

SEMNATURILE REPREZENTANTILOR PARTILOR:

PRESEDINTELE FIL. JUD. CLUJ A.Co.R,,
Ovidiu COLCERIU

L.s. | 1. Semnatura

2. Data semnaturii
3. Inregistrat sub nr.

PRIMARUL COMUNEI ,

Ls. | 1. Semnatura

2. Data semnaturii
3. Inregistrat sub nr.
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Tel. 0264-263505 / Fax. 0264-263505
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Nr. 695 din 12 martie 2020

REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotirare privind aderarea U.A.T. Comuna Alunis, judetul Cluj la
sistemul de cooperare pentru audit public intern constituit la nivelul Filialei Judetene
Cluj a Asociatiei Comunelor din Romania si incheierea Acordului de cooperare privind
organizarea si functionarea compartimentului audit public intern

Prezentul referat de aprobare are la bazé prevederile art. 6 alin. (3), art. 29 alin. (1) lit. ¢) si
alin. (3) si art. 30 alin. (1) si (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, reprezentand
instrumentul de prezentare si motivare a proiectului Hotarérii Consiliului Local privind aderarea U.A.T.
Comuna Alunis, judetul Cluj la sistemul de cooperare pentru audit public intern constituit la nivelul
Filialei Judetene Cluj a Asociatiei Comunelor din Roménia si incheierea Acordului de cooperare
privind organizarea si functionarea compartimentului audjt public intern,

Printre obiectivele prlnCIpaIe ale Asociatiei Comunelor din Romaénia din care face parte si
comuna Alunis, se numara si cele care vizeaza :

- promovarea unor forme de colaborare si intrajutorare reciproca a comunelor membre in
oricare dintre domeniile: administrativ, economic, financiar, social, cultural si institutional

- organizarea pe principii de eficientd, eficacitate si economicitate, la nivelul filialei judetene, in
baza unui acord de cooperare intre comunele din judetul respectiv, de activitati stabilite prin lege ca
atributii ale autorititilor administratiei publice locale in diverse domenii, cum ar fi: auditul public
intern, urbanismul, amenajarea teritoriului i autorizarea executarii lucrérilor de constructii, serviciile
publice comunitare locale de evidentd a persoanei, controlul privind comercializarea produselor si a
serviciilor de piata, politia locala, fara a se limita la acestea.

Motivul elabordrii acestui proiect de hotdrére il constituie, cu precadere, necesitatea aduceril
la indeplinire a prevederilor Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificdrile si
completarile ulterioare, respectiv organizarea serviciilor de audit public intern pentru comuna Alunis,
judetul Cluj cu privire la formarea si utilizarea fondurilor publice si administrarea patrimoniului public
ale acesteia.

Auditul public intern este organizat in compartimente de audit de sine stdtatoare, ca structurd
functionala ce cuprmde minimum 2 auditori interni, angajati cu norma intreaga.

Avand in vedere faptul c& la nivelul U.A.T. Comuna Alunis numarul maxim de posturi i
structura acestora nu permite constituirea unui compartiment distinct de audit public si nici -
organizarea activitdtii de audit public sub o altd forma, cu personal propriu, este necesar a se
externaliza aceastd activitate, sau a se adera la o structurd asociativa, respectiv compartimente de
audit organizate la nivelul structurilor judetene, care pe baza unui acoord de cooperare sa presteze
servicii de audit public intern.

In urma analizei efectuate in comun de Ministerul Finantelor Publice si de Asociatia Comunelor
din Romania s-a convenit cd cea mai economicd, eficientd si eficace forma o reprezinta constituirea

~ unui compartiment de audit public intern la nivelul Filialei Judetene Cluj a Asociatiei Comunelor din

Roménia, avand ca scop facilitarea asigurarii serviciilor de audit public intern pentru mai multe
comune, in temeiul unui acord de cooperare, prin relatii profesionale bazate pe criterii de legalitate,
economicitate, eficacitate, eficientd si colaborare pentru realizarea obiectivelor specifice acestei
activitati.




Faté de cele de mai sus, tindnd seama de faptul cd obtinerea eficientei si eficacitatii serviciilor
publice reprezintd o conditie esentiald a managementului fiecarei entitdti publice, apreciind
importanta sa, se justificd necesitatea si legalitatea initierii Proiectului de hotarare privind
aderarea U.A.T. Comuna Alunis, judetul Cluj la sistemul de cooperare pentru audit public intern
constituit la nivelul Filialei Judetene Cluj a Asociatiei Comunelor din Roménia si incheierea Acordului

de cooperare privind organizarea si functionarea compartimentului audit public intern.

fntocmit,

Sav Mihai - pri7r-

~
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REFERAT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotaréare privind aderarea U.A.T. Comuna Alunis, judetul Cluj la
sistemul de cooperare pentru audit public intern constituit la nivelul Filialei Judetene
Cluj a Asociatiei Comunelor din Romania si incheierea Acordului de cooperare privind
organizarea si functionarea compartimentului audit public intern

Auditul public intern reprezintd activitatea functional independenta si obiectivd de asigurare si
consiliere, conceputé s3 adauge valoare si sd imbundtdteascd activitdtile entitétilor publice, sa le
ajute sd si Indeplineascd obiectivele printr-o abordare sistematicd si metodicd, sa evalueze si sa
imbunétateascd eficienta si eficacitatea managementului riscului, controlului si proceselor de
guvernanta.

Potrivit prevederilor art. 2, lit. f), coroborat cu art. 4, lit. d) Legii nr. 672/2002 privind auditul
public intern, cu modificirile si completdrile ulterioare, auditul public intern este organizat in
compartimente de audit de sine statatoare, ca structura functionald ce cuprinde minimum 2 auditori
interni, angajati cu norma intreagd, in subordinea directd a conducatorului entitdti.

De asemenea, art. 2, lit. i) al aceluiasi act normativ confera posibilitatea entitatilor publice
locale s3 coopereze pentru asigurarea activitatii de audit public intern. in acest caz, exercitarea
activitatii de audit public se realizeazd de catre compartimente de audit public intern organizate la
nivelul structurilor judetene cu personalitate juridicd ale structurilor asociative ale autoritatilor
administratiel publice locale recunoscute ca fiind de utilitate publicd, precum si la nivelul altor
structuri asociative de utilitate publici de interes general pentru administratia publica locala.

In conditiile legislatiei actuale, la nivelul U.A.T. Comuna Alunis, numarul maxim de posturi si
structura organizatoricd a aparatuluu de specialitate al primarului nu permite organizarea

compartimentului- de audit public si* nici ‘organizarea activittii de audit public sub o altd form&, cu

personal propriu. In aceastd situatie, este necesar a se externaliza activitatea, sau a se adera la o
structurd asociativd, respectiv compartiment de audit organizate la nivelul structurilor asociative ale
autoritétilor administratiei publice locale recunoscute ca fiind de utilitate publicd, care s& asigure
servicii de audit public intern, pe baza unui acord de cooperare.

Aderarea la sistemul de cooperare pentru audit publlc intern se aproba prin hotarare adoptata
de cdtre consiliul local, iar conditiile si termenii cooperarii, sunt stabiliti intr-un singur acord de
cooperare , insusit si aprobat de asemenea de catre autoritatea deliberativa.

In conformitate cu prevederile art. 86, alin. (1), lit. a) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificirile si completdrile ulterioare , structura asociativa a autoritatilor
administratiei publice locale a comunelor o constituie Asociatia Comunelor din Romania.

Prin H.C.L. nr. 1/27 februarie 2020 adoptatd de catre Consiliul local al comunei Alunis, s-a
aprobat aderarea U.A.T. Comuna Alunis la Asociatia Comunelor din Roménia.

Filiala judeteand Cluj a Asociatiei Comunelor din Roménia desfésoara servicii de audit public
intern pentru mai multe comune, in temeiul unui acord de cooperare, prin relatii profesionale bazate
pe criterii de legalitate, economicitate, efi cacitate, eficienta si colaborare pentru realizarea
obiectivelor specifice acestei activitati, respectand in acelasi timp mdependenta Si funcj;nle specifice
fiecareia dintre unitatile administrativ teritoriale membre.

- // -
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Proiectul de hot&rére initiat de cétre d-I Sav Mihai — primarul comunei in acest sens, respectiv
,Proiect de hotdrdre aderarea U.A.T. Comuna Alunis, judetul Cluj la sistemul de
cooperare pentru audit public intern constituit la nivelul Filialei Judetene Ciuj a
Asociatiei Comunelor din Roménia si incheierea Acordului de cooperare privind
organizarea si functionarea compartimentului audit public intern” cuprinde masuri oportune
si necesare, se incadreazd in prevederile legale, existand mijloace materiale si financiare pentru

indeplinirea masurilor propuse.

Cadrul legal este conferit de prevederile:

a) Cartei europene a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985 si
ratificatd prin Legea nr. 199/1997;

b) Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificérile si completdrile ulterioare;

c) art. 89-93, art. 129, alin. (1), alin. (2), lit. e) si alin. (9) lit. a) si ¢), coroborat cu art.
139, alin. (1), alin. (3), lit. h) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile ulterioare;

d) art. 13 din Legea cadru a descentralizarii nr. 195/2006

e) art. 24 si art. 35 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile
si completarile ulterioare;

f) art. 942 si urmatoarele din Codul civil, referitoare la contracte sau conventii;

g) Hot&rérii Guvernului nr. 1.183/2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de
cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern;

h) Legii nr. 182/2002 privind proteciia informatiilor clasificate, cu modificarile si
completarile ulterioare; ' '

i)  Codului de procedura civild;

j)  Hotarérii Guvernului nr. 781/2002 privind protectia informatiilor secrete de serviciu, cu
modificarile si completarile ulterioare;

k) Codului privind conduita auditorului mtern aprobat prin OMFP nr. 252/2004;

) Statutului Asociatiei Comunelor din Romania, precum si de cele ale Statutului Filialei
Judetene Cluj a Asociatiei Comunelor din Romania;

m) Hot&rérii Consiliului Local nr. 1/27.02.2020 privind aderarea Comunei Alunis, judetul Cluj
la Asociatia Comunelor din Roménia;,

Fatd de cele de mai*sus, se aprec1aza cé sustinerea acestui proiect de hotarare este fégald

necesara si oportuna.

Intocmit,

Mircea Muresa secretar general
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Nr. 648 din 09 martie 2020

REFERAT DE NECESITATE

pentru initierea proiectului de hotarare privind aderarea U.A.T. Comuna Alunis, judetul
Cluj la sistemul de cooperare pentru audit public intern constituit la nivelul Filialei
Judetene Cluj a Asociatiei Comunelor din Romania si incheierea Acordului de cooperare
privind organizarea si functionarea compartimentului audit public intern

in conformitate cu prevederile art. 86, alin. (1), lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu  modificdrile si completdrile ulterioare , structura asociativd a autoritatilor
administratiei publice locale a comunelor o constituie Asociatia Comunelor din Romania.

Prin H.C.L. nr. 1/27 februarie 2020 adoptata de catre Consiliul local al comunei Alunis, s-a
aprobat aderarea U.A.T. Comuna Alunis la Asociatia Comunelor din Romania.

Potrivit art. 89, alin. (3) din actul normativ susmentionat, “Unitatile administrativ-teritoriale
coopereaza pentru organizarea si exercitarea unor activitdii in scopul realizarii unor atributii stabilite
prin lege autoritatilor administratiei publice locale, cu precddere in domeniile ce privesc activitatile de
control, audit, inspectie, urbanism si amenajarea teritoriului, cadastru, precum si in orice alte domenii
in care hot&rasc consiliile locale respective, pe principii de eficientd, eficacitate si economicitate, la
nivelul asociatiilor de dezvoltare intercomunitard ai caror membri sunt sau la nivelul structurilor
judetene cu personalitate juridicd ale structurilor asociative ori la nivelul structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale recunoscute ca fiind de utilitate publicd, potrivit legii”, iar
alin. (7) stipuleazd faptul c& “pentru protectia si promovarea intereselor lor comune, unitdiile
administrativ-teritoriale au dreptul de a adera la asociatii nationale si internationale, in conditiile
legii®.

Filiala judeteand Cluj a Asociatiei Comunelor din Romania desfasoard servicii de audit public
intern, in baza unui acord de cooperare, respectand in acelasi timp independenta si functiile specifice
fiecareia dintre unitdtile administrativ teritoriale membre.

Tindnd seama de faptul cd obtinerea eficientel i eficacitatii servicilor publice reprezintd o
conditie esentiald a managementului fiecirei entitati publice, apreciind oportunitatea unei cooperéri
intre comune pentru asigurarea serviciilor de audit public intern, in conditiile in care la nivelul U.A.T.
Comuna Alunis nu poate fi organizatd aceastd activitate in conformitate cu prevederile legale, se
propune initierea unui proiect de hotdrare pentru aprobarea aderarii U.A.T. Comuna Alunis, judetul
Cluj la sistemul de cooperare pentru audit public intern constituit la nivelul Filialei Judetene Cluj a
Asociatiei Comunelor din Roménia, aprobarea acordului de cooperare in acest sens.

Intocmit,

Mircea Muresan cretar general




N

Vi

ROMANIA

JUDETUL CLUJ

COMUNA ALUNIS - PRIMAR
Tel. 0264-263505 / Fax. 0264-263505
e-mail: primariaaluniscj@yahoo.com

Nr. 963 din _10 aprilie 2020
Catre,

- Comisia pentru administratie publica locald, juridicd si de discipling, activitati
economico-financiare, dezvoltare economico-sociald, administrarea domeniului
public si privat, servicii 5i comert

- Comisia pentru apararea ordinii si linistii publice si a drepturilor cetatenilor,
agriculturd, amenajarea teritoriului, urbanism, gospodarie comunald, protectia
mediului si turism

- Comisia pentru invdtamaént, sandtate si familie, muncd si protectie socialg,
protectie copii, culte, activitati social - culturale, activitati sportive si de agrement

In conformitate cu prevederile art. 136 din O.U.G. nr. 37/2019 privind Codul Administrativ, va
fnaintdm spre analizd Proiectul de hotarare privind aderarea U.A.T. Comuna Alunis, judetul Ciuj
la sistemul de cooperare pentru audit public intern constituit la nivelul Filialei Judetene Cluj a
Asociatiei Comunelor din Romania si incheierea Acordului de cooperare privind organizarea si
functionarea compartimentului audit public intern, initiat de catre d-I Sav Mihai — primarul
Comunei Alunis, spre analiza, in vederea emiterii avizului cu privire la adoptarea sau, dupa
caz, respingerea proiectului.

Anexat proiectului, sunt puse la dispozitie:

- Referatul de necesitate;
- Referatul de aprobare;
- Referatul de specialitate.

Avizul comisiei va fi Tnaintat secretarului comunei, cel mai tarziu in data de 22 aprilie 2020,
pentru a putea fi indeplinite procedurile prealabile de convocare a Consiliului local in sedinté ordinarg,
respectiv pentru a se dispune mésurile corespunzatoare fnaintarii lui cdtre consilierii locali si catre
initiatori, dupd caz, cel mai tarziu in ziua sedinte.




